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关于能源与清洁空气研究中心（CREA）
能源与清洁空气研究中心（CREA）是一家独立研究机构，致力于揭示空气污染的趋

势、成因、健康影响及应对解决方案。 我们运用科学数据、研究成果和证据分析，支

持全球各国政府、企业及倡议组织推动清洁能源和清洁空气的转型进程。我们坚信，

扎实的研究与有效的沟通是制定成功政策、进行明智投资以及开展有效倡议工作的关

键。 CREA是一家在芬兰注册的非营利组织，团队成员分布于亚洲和欧洲各地。

关于亚洲气候行动者 （PACS）
亚洲气候行动者（PACS）致力于在亚洲探索并推动“以人为本的气候解决方案”。作

为全球人口最多、经济增长最快的地区，亚洲不仅面临着极高的气候脆弱性风险，也

孕育着最具创新性的应对方案。面对刻不容缓的气候危机，能源转型与生活方式的全

面变革势在必行。在这场全球性挑战中，无人能独善其身，唯有共同行动方能破局。

PACS旨在搭建连接中国与发展中国家的桥梁，推动气候减缓与适应。我们深耕脱煤

晋度”“绿色工业”“带路绿桥”“气候行动”四大核心板块，通过战略倡导与多元

合作，推动深远且实质性的变革，为共建一个更具气候韧性的世界贡献力量。

https://energyandcleanair.org/


四周年回顾：中国停建境外煤电项

目对全球气候的影响

主要发现

● 中国海外煤电项目规模持续缩减，截至 2025年 7月，储备总量（含预批、已获

批及在建项目）降至31.4吉瓦，较 2024年的49.5吉瓦大幅下滑。

● 在经历去年增速放缓后，项目取消步伐再度加快。2025年正式取消的拟建新增

装机容量为16.4吉瓦，使自 2021年“海外退煤”承诺以来累计取消装机容量达到

59.3吉瓦，相当于在全生命周期内避免了61亿吨二氧化碳（CO₂）排放。

● 重点区域项目建设仍在推进，目前 14个项目的在建装机容量达12.1吉瓦。这些

项目主要分布在印尼、印度、老挝和津巴布韦，多为自备燃煤电厂——这类离

网燃煤电厂主要为矿产加工区和工业园区供电。

● 预批项目和已获批项目的储备规模仍相当可观，分别为14.6吉瓦和4.7吉瓦。很

多项目自 2023年以来处于停滞状态，表明其开发进程已中断或属投机性质。但

若未来重启，这些项目仍将构成潜在风险。

● 新的“封存”电厂已成为新的风险类别，当前有总计1.3吉瓦的新建装机容量处于

闲置而非退役状态，其中孟加拉国班什卡利（S Alam）燃煤电厂即为典型案

例。这些机组无需经过新的审批流程即可重新投运。

● 中资支持的海外自备燃煤电厂项目预计将在全生命周期内锁定15亿吨二氧化碳

排放，约占当前运营项目总排放量的近半数。

● 中国尚未指定牵头政府机构以协调和落实该承诺，导致海外能源投资在监管与

问责方面存在空白。

● 尽管已取得了一定进展，中国“不再新建境外煤电”的承诺仍待全面落实。剩余

的项目储备若全部建成投产，将在全生命周期内锁定约34亿吨二氧化碳排放。

因此，在预批与已获批阶段进行早期干预，对于避免碳排放锁定效应至关重

要。

https://energyandcleanair.org/
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引言

2021年 9月，中国国家主席习近平在联合国大会宣布，中国将“不再新建境外煤电项

目”，转而致力于支持合作伙伴国家发展绿色低碳能源。这一承诺标志着全球最大的公

共煤电融资方实现重大政策转向，并有望重塑全球南方国家的能源发展路径（Suarez
& Wang, 2022）。

此后数年间，中国政府通过“十四五”规划纲要（Meidan等，2021）及相关部委指令将

该承诺制度化，推动中国海外能源项目储备发生显著重塑。大量项目被叫停或直接取

消，而其余推进中的项目则面临新的严格监管审查。能源与清洁空气研究中心的早期

系列分析持续追踪了从 2021年承诺宣布到后续落地执行的完整进程。特别值得注意的

是，我们于 2024年发布的专项报告，曾对承诺作出时涉及的 103座燃煤电厂（规划

中、已获批及在建总规模达 102吉瓦）进行现状评估，并量化分析了截至当时的进展

情况对环境产生的影响。

根据我们 2024年的报告，截至 2024年 7月，已有42.8吉瓦煤电项目被取消，预计可

累计减少45亿吨二氧化碳排放。然而，2023年至 2024年间，项目取消的整体速度明

显放缓，从15.9吉瓦降至5.6吉瓦。与此同时，自承诺作出以来已有26.2吉瓦新增装机

容量投入运营，其中在 2023年 7月至 2024年 7月期间投产的规模达7.9吉瓦（Nesan,
2024）。

尽管中国已正式停止对新建海外煤电项目提供融资支持，但中资支持的煤电开发项目

仍通过多种形式持续推进。2024年，仍有49.5吉瓦装机容量处于开发进程中，涵盖预

批、已获批及在建阶段的项目，涉及 52座电厂（Nesan，2024）。值得注意的是，这

些项目包括在印尼、津巴布韦和赞比亚等国工业园区内新获批的离网自备燃煤电厂设

施，这些设施构成了 2021年承诺适用范围中的一个主要灰色地带。

2025年 9月，中国与上海合作组织（上合组织）其他成员国共同发布《可持续能源联

合声明》，强调中国在塑造全球能源格局中的重要作用，并承诺深化可再生能源领域

合作（中国外交部，2025c）。国家主席习近平宣布“我们（中国）将与上合组织成员

国共同努力，在未来五年内推动光伏与风电装机容量各新增 1000万千瓦”（中国外交

部，2025b）。因此，及时评估中国参与的煤电项目现状，对于推动煤电尽早淘汰、为

清洁能源转型腾出空间至关重要。

https://www.zotero.org/google-docs/?AiZ7tZ
https://www.zotero.org/google-docs/?AiZ7tZ
https://www.zotero.org/google-docs/?NzTOCB
https://www.zotero.org/google-docs/?LnGUQd
https://www.zotero.org/google-docs/?LnGUQd
https://www.zotero.org/google-docs/?jp37Hd
https://www.zotero.org/google-docs/?PJOzSX
https://www.zotero.org/google-docs/?v2lt2n
https://www.zotero.org/google-docs/?v2lt2n
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尽管我们看到中国国有企业及国有银行迅速叫停了所有项目及相关融资，但四年后的

今天，中国民营企业却在全球多地大幅增加了燃煤电厂的建设，尤其是为中资矿产开

采及加工厂配套的自备燃煤电厂。

无论项目主体是国企还是民企，在当地社区看来，这些海外中国煤电项目均被视为“中
方支持”项目，因此，这无疑会引发质疑：为何中国中央政府会允许或容忍这种违背

2021年承诺的行为？与此同时，无论是否为自备电厂，煤炭燃烧都对当地及跨境社区

的经济民生、公众健康以及气候产生重大负面影响，必须尽快尽可能加以控制和淘

汰。尽管包括中国生态环境部、商务部、国家发展和改革委员会和外交部在内的多个

部委发布了一系列指导方针，要求所有中国企业致力于实施燃煤电厂最佳可行技术

（BAT）的全球最高标准，并与《巴黎协定》保持一致，但为满足工业需求而发展的

离网自备燃煤电厂仍在不断扩张。

2025 年年中以来，中国在国内积极推动零碳工业园区建设（国务院新闻办公室，

2025），但与此同时，在印尼、津巴布韦等国却持续兴建自备燃煤电厂，这种反差已

引发对中国企业“双重标准”的质疑。

中国民营企业在海外新建更多自备燃煤电厂的问题持续存在，除因东道国政策监管薄

弱或缺失之外，其根本症结更在于四年后的今天，中国仍未指定具体的高级别政府机

构来牵头协调、落实 2021年作出的承诺。

随着中国在全球气候减缓与适应领域承担日益重要的领导角色并作出更多承诺，当务

之急是设立专职政府执行机构，负责协调国内政策制定者与企业、对接东道国利益相

关方，从而最终确保中国的国际承诺得以全面履行和落地。

中国于 2025年 9月公布的最新国家自主贡献（NDCs）方案，重申了加速全球清洁能

源转型的承诺，包括扩大可再生能源和电动汽车的推广应用。习近平主席强调“绿色低

碳转型是时代潮流”，并着重阐述了中国在推动全球可持续发展中的作用（Volcovici
等，2025）。但该声明未详细说明中国计划如何将这些目标延伸至海外投资领域。加

强中国国内气候领导力与国际能源活动之间的协同性，将是强化其全球绿色领导者形

象、确保海外投资切实推动全球能源转型的关键一步。

本 2025年度最新报告在既往报告研究发现的基础上，对中国海外煤电活动开展了第四

次年度专项评估。本报告评估了自 2024年 7月以来项目状态的变化，指出执行中持续

存在的漏洞，并着重指出了剩余煤电项目储备潜藏的多重风险。本报告还探讨了制度

https://www.zotero.org/google-docs/?TZrDlg
https://www.zotero.org/google-docs/?TZrDlg
https://energyandcleanair.org/


或政策转变的迹象、东道国可再生能源替代方案的现状以及中国海外能源投资与国际

气候目标的契合度。

与往年报告一致，本报告基于对各电厂项目公告、审批、建设及运营各环节的追踪数

据进行分析。通过全面梳理中国在全球煤电发展中的作用，本报告旨在推动能源转型

进程更具透明度、可问责性且更符合气候目标。

https://energyandcleanair.org/


过去四年间电厂的状态变化

本年度中国海外燃煤电厂报告延续既往模式，依据项目发展阶段及自上次报告更新后

的变化情况，对中资支持的燃煤电厂项目进行评估。这些电站被划分为五大主要类

别：已正式取消、预批、已获批、在建以及运营中。此外，今年新增了一类：封存。

“封存”这一类别凸显了一个日益明显的趋势：一些燃煤电厂虽已建成但现已停止运

行。这些机组通常为满足早期能源容量预测或供应特定工业用户而建造，但后来一直

处于闲置状态。在大多数情况下，这些电厂尚未正式退役，在技术上仍具备运行能

力。因此，这些电厂构成了一种潜在风险，因其无需重新审批、融资或环评程序即可

重新投运。

以下章节将根据截至 2025年 7月的电厂状态进行分类汇总。每个章节还包含 2022、
2023及 2024年度报告的研究发现概述。报告重点突出了历年数据间的显著趋势、变化

与差异，包括新增项目、情况变化及长期停滞项目。

与往期报告一致，各电厂分类依据公开信息进行，包括东道国规划文件、企业披露信

息及第三方能源追踪数据库。本报告特别关注与工业园配套的自备电厂项目，因其在

现行承诺解读框架下仍属监管灰色地带。

图 1呈现了过去四年间中资支持燃煤发电机组的发展趋势。图 2说明了自 2021年承诺

以来燃煤电厂装机容量的逐年变化情况，而图 3则按国别呈现了项目现状。

https://energyandcleanair.org/


图 1——2021年至 2025年第三季度中资支持的海外煤电项目发展态势

2021-2025 年中国海外机组逐年变化情况

来源：全球能源监测数据；能源与清洁空气研究中心分析

已正式取消 预批 已获批 在建
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图 2——2021-2024年间海外中资支持煤电装机容量演变趋势

https://energyandcleanair.org/


图 3——中资支持的海外煤电项目国别分布现状

的海外煤电项目国别分布现状

https://energyandcleanair.org/


已正式取消的项目

图 4——2024-2025年间，中资支持的海外煤电项目中已正式取消的装机容量变化情况

基于此前数年取得的工作进展，本次第四年度评估显示，在习主席宣布不再新建境外

燃煤电厂项目的承诺背景下，中资支持的燃煤电厂项目进一步缩减。与 2023-2024年
间的放缓态势相比，在第四年度评估期间，项目取消速度呈现出加速趋势。如图 4所
示，021年“海外退煤”承诺至 2024年期间，累计已取消 42.8吉瓦煤电装机容量，而

2025年新增取消规模了24台机组，总计装机容量达16.4吉瓦。

这些新近取消的项目此前处于已获批或预批阶段，现已从项目储备中移除，且未被替

换或转换为其他化石燃料或可再生能源项目。与往年情况类似，项目取消的进度表

明，大多数仍列在规划阶段的项目要么已严重延期，要么正处于谈判阶段，要么正在

通过替代方案推进。

的海外煤电项目装机容量变化趋势

https://energyandcleanair.org/


其中最显著的变化之一是孟加拉国Orion发电厂（700兆瓦）项目的取消。该电厂在

2024年度报告中曾占据重要篇幅，因中方撤资后，孟加拉政府开始向包括嘉吉金融服

务（Cargill Financial Services）、Siraj Holding及印度国家银行等国际金融机构寻求资

金支持。尽管 2号机组在去年报告发布时仍处于预批阶段，但现已被正式取消。Orion
项目的取消标志着孟加拉国罕见但重要的转折点：这个由中资支持的重大煤电项目未

能通过替代融资或转为燃气发电项目而重启，这可能预示着该国能源规划前景的重大

转变。

其他重大变化包括多个已获批大型电厂的取消，其中包括南非的穆西纳-马哈多发电厂

（Musina-Makhado，1,320兆瓦）、土耳其的Kirazlidere发电综合体（1,600兆瓦）和

巴基斯坦的贾姆所罗发电厂 6号机组（660兆瓦）。这些项目此前均曾进入审批阶段，

它们从煤电项目序列中退出，标志着各国的能源发展路径出现重大转变。这些项目的

取消体现了三重因素的叠加影响：国内优先事项的转变、监管压力以及新建煤电投资

项目的商业可行性不断下滑。

在老挝，Boualapha发电厂（2,000兆瓦）已被推定为取消状态。该项目去年仍列于已

获批名单中，原为老挝境内一系列中资支持的煤电规划项目的组成部分。其取消可能

成为迄今老挝项目储备中被撤销的最大单体电厂。

在印尼，尤为值得关注的是信义集团自备电厂（2500兆瓦）前景不明且面临取消可

能。该电厂去年曾是预批类别中的重要新增项目，且被列为自备电厂，旨在为玻璃与

太阳能电池板产业园区内的工业企业供电1。该项目的撤销可能反映出来自当地民众的

压力日益高涨，他们对土地使用以及采用燃煤自备电厂为矿产加工基础设施提供支持

表示担忧，尽管同类项目在该国其他地区仍在持续推进。

今年新增取消的项目还包括越南、哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、莫桑比克、津巴布韦

和巴西的项目，这些项目在既往报告中均曾被列为已获批或预批容量。新增取消项目

的完整清单详见附录。

肯尼亚拉姆（Lamu）燃煤电站项目（1,050兆瓦）虽曾存在重启风险，但目前仍维持

正式取消状态。2025年 10月，马林迪环境与土地法院维持了 2019年撤销该项目环境

影响评估（EIA）许可证的裁决，驳回了阿穆电力有限公司的上诉，并支持国家环境法

庭反对国家环境管理局颁发该许可证的原有裁决（肯尼亚国家通讯社，2025）。这一

1
关于信义发电厂对当地影响的更多信息及实地调研，详见附件 A。

https://www.zotero.org/google-docs/?iPwXH0
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判决结果凸显出持续存在的风险：若在防止项目重启方面缺乏明确的中国政策与金融

限制措施，已取消的煤电项目仍可能死灰复燃。

尽管这些项目的取消是积极进展，但相较于剩余项目储备的规模，整体削减进度仍显

缓慢。截至 2025年 7月，仍有31.4吉瓦装机容量的项目处于开发阶段，且自备电厂建

设持续活跃，这表明 2021年“海外退煤”承诺的既定目标与全面落实之间仍存在显著差

距。

另一个相关问题是，随着煤电项目的逐步淘汰，一些东道国正转向化石天然气来弥补

短期的能源可靠性缺口。正如我们在 2024年报告中所讨论的那样，多个此前由中资支

持的项目已被替代或转为化石天然气项目。例如，柬埔寨波东沙哥电厂（2×350兆
瓦）已由 800兆瓦燃气发电项目取代，孟加拉国的 Orion（加扎里亚）2号机组改为燃

气发电，阿联酋哈斯彦清洁燃煤电站项目转型为燃气发电（Nesan, 2024）。这些案例

表明：虽然煤电项目的取消减少了直接排放，但根本性的能源需求依然存在。若未能

协调推进可再生能源及储能替代方案，这种转变可能会导致一种化石能源依赖被另一

种所取代，形成新的碳锁定效应，最终削弱 2021年海外煤电承诺的减排目标。
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预批项目

图 5——2024-2025年间中资支持的预批煤电装机容量变化

目前，中资支持的煤电项目中处于预批阶段的装机容量为14.6吉瓦。如图 5所示，项

目总量与去年同期基本持平；当前处于预批阶段的 38个机组中，有 34个机组去年处

于相同阶段。归类为预批阶段的燃煤电厂是指那些已出现在企业或政府规划文件中，

但仍在寻求融资和争取许可的项目。

今年出现一项值得关注的状态变化：巴基斯坦Siddiqsons发电厂（Thar-K项目，330兆
瓦）从已获批状态退回预批状态，原因是该项目未被正式纳入巴基斯坦最新的《发电

扩容指示性规划》，且开发商 K-Electric已表明不愿继续推进项目。这一变化与在大多

数国家观察到的普遍停滞态势形成鲜明对比。
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除上述重新分类外，预批清单中首次出现三个未在 2024年公告的新项目：印尼的红狮

硅业电厂（2,000兆瓦），以及津巴布韦的Kalungwizi电厂（600兆瓦）与奎奎电厂

（300兆瓦）。新纳入的三座电厂均为自备电厂，使该类别新增2.9吉瓦装机容量。尽

管这些项目均未在审批方面取得实质性进展，但预计三座电厂均将由中国民营企业提

供融资——这折射出中国民营企业在这两个国家扩大投资的整体趋势。津巴布韦去年

亦曾出现未事先公告的新增项目，这表明即便中国海外煤电项目整体规模在收缩，非

洲仍是新项目提案的新兴热土，特别是那些与工业园区及资源加工开发相关的项目。

按国家划分的电站分布情况与 2024年报告基本一致。孟加拉国仍在预批阶段占据最大

比重，约4.35吉瓦（涉及巴里萨尔 2号机组与富尔巴里中水电 1-4号机组）。津巴布韦

以2.7吉瓦紧随其后（旺吉 9-102号机组和森瓦 3-8号机组），反映出圭鲁项目已转入取

消类别。巴基斯坦目前处于预批阶段的装机容量为1.73吉瓦，取消的 Keti Bandar项
目，部分被新增的 Siddiqsons项目所抵消。在老挝，仅剩TSBP Sekong项目（600兆
瓦）处于预批阶段，洪沙 4号机组和华潘 1号机组已被取消。蒙古（巴干努尔和希维

乌沃）、马拉维（卡姆万巴）、马达加斯加（伊马洛托）和尼日尔（萨尔卡达姆纳）

的小型项目仍处于本阶段，未见进展。

总体而言，相较于去年，预批类别中的项目进展有限。大多数在 2024年处于预批阶段

的项目，到 2025年仍维持原状，这表明在融资、审批及东道国决策方面仍存在持续的

不确定性。

2
关于旺吉 9号和 10号机组的详细情况说明，参见附件 B。
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已获批项目

图 6——2024-2025年间，中资支持的海外煤电项目中已获批装机容量的变化情况

图 6显示了 2025年中资支持的已获批燃煤电厂及其在 2024年的状态。截至 2025年第

四季度本报告发布时，已获批项目储备总量达4.7吉瓦。这些项目处于施工前阶段，并

已签署许可和/或融资合同。由于尚未启动实体基础设施建设，这些电厂在开工建设前

仍存在转用或取消的可能性。

与 2024年相比，已获批项目规模有所缩减。2024年，已获批项目总容量为9.8吉瓦。

2025年的容量缩减反映出一系列状态变更。去年获批的五个项目已被取消：巴西佩德

拉斯阿尔塔斯项目（600兆瓦）、老挝Boualapha项目（2,000兆瓦）、巴基斯坦贾姆

所罗 6 号机组 （660 兆瓦）、南非 穆西纳-马哈多项目（1,320 兆瓦）以及土耳其

Kirazlidere项目（1,600兆瓦）。此外，巴基斯坦的Siddiqsons项目（330兆瓦）已从已

获批类别移出，现列为预批状态。三个项目从预批阶段推进至已获批阶段，部分抵消

了这一下降趋势：印尼天山铝业印尼公司项目（160兆瓦），坦桑尼亚姆丘楚马项目
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（600兆瓦），赞比亚穆隆戈瓦尔项目（300兆瓦）以及津巴布韦泰坦3项目（720兆
瓦）。

今年已获批容量最大的项目位于老挝，其Phonesack Xekong（二期及三期）仍是最大

的单体项目，装机容量为 1,500兆瓦。津巴布韦的森瓦项目（1号和 2号机组，700兆
瓦4）紧随其后，坦桑尼亚的姆丘楚马项目（600兆瓦）次之。其他已获批项目包括：

蒙古的塔本陶盖勒项目（450兆瓦）、巴基斯坦的瓜德尔项目（300兆瓦）、赞比亚的

穆隆戈瓦尔项目（300兆瓦）及印尼天山铝业印尼公司项目（160兆瓦）。

尽管已获批项目储备总量缩减是积极进展，但剩余项目若进入建设阶段，仍将引发碳

锁定风险。与往年情况相同，该阶段为政府与投资方提供了一个现实窗口：既可在产

生重大成本前彻底取消项目，也可就项目转向可再生能源替代方案重新进行协商。

3
据当地报道，截至 2025年 9月，泰坦电厂已启动部分场地准备工作。但该项目仍处于已获批阶段。

完整详情见附件 C。
4
森瓦电站正面临融资困境及投资方缺位的问题，难以推进至建设阶段；更多信息详见附件 D。

https://energyandcleanair.org/


在建项目

图 7——2024-2025年间，中资支持的海外煤电项目中在建装机容量变化情况

图 7显示，2025年在建项目总装机容量达12.1吉瓦，涉及14个项目。其中绝大部分装

机容量为去年在建项目的延续，仅包括一个从已获批阶段推进至在建阶段的项目：老

挝 Phonesack Xekong I号机组（300兆瓦），以及 2024年未公告的新项目——印尼德

龙镍业四期项目（330兆瓦）。剩余的11.5吉瓦由去年延续的项目构成。

印尼在建项目份额继续居首，目前总量约 5.8吉瓦，包括万丹苏拉拉亚项目（2,000兆
瓦）、德龙镍业三期项目（1,350兆瓦）、德龙镍业四期项目（330兆瓦）、力勤哈马

黑拉（PT Halmahera Persada Lygend）项目（1,140兆瓦）、南苏 1号项目（600兆
瓦）及纬达贝项目（380兆瓦）。印度以KSK Mahanadi项目（1,800兆瓦）位居第

二。其他在建项目包括：孟加拉国的帕亚拉二期项目（1,320兆瓦）、津巴布韦的

Prestige项目（1,200兆瓦）、老挝的南潘项目（660兆瓦）、伊朗的塔巴斯项目（650
兆瓦）、柬埔寨的恒生项目（265兆瓦）以及菲律宾的康塞普西翁项目（135兆瓦）。
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与往年情况一致，自备电厂在“在建”项目类别仍占据显著地位。多个印尼项目仍在持

续推进，旨在为工业园区及矿物加工设施供电，津巴布韦的Prestige项目同样被归类为

自备电厂。Phonesack Xekong 1号机组进入建设阶段，表明老挝取得渐进式进展，但

该项目中仍有1,500兆瓦的装机容量仍处于已获批阶段。

总体而言，在建项目呈现存量持续进而非增量扩张态势。多数已开工项目继续推进，

今年仅新增两个项目。
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投运项目

图 8——2024-2025年间，中资支持的海外煤电项目中投运装机容量变化情况

图 8显示，中资支持的海外投运煤电项目规模在 2025年持续扩张，过去一年间有多座

电站由建设阶段转入运营阶段。今年所有新增投运项目均于 2024年处于在建状态或于

2025年新近投运，这与过去四年的研究结果一致：一旦电站进入建设阶段，便不太可

能被取消。

新增投运装机容量总计约 4.1吉瓦，主要源自去年的在建项目。值得注意的新增项目包

括： 库塞尔（Kusile）发电站 5-6 号机组 （1,600 兆瓦）、 力勤哈马黑拉 （ PT
Halmahera Persada Lygend）镍冶炼厂发电站二期 1-4号机组（740兆瓦）、纬达贝电

厂 12-13号机组（760兆瓦）、苏拉威西拉博塔燃煤电厂 1-9号机组（350兆瓦）、科

斯托拉茨电站 B期 3号机组（350兆瓦）、旺吉电站 8号机组（335兆瓦）以及西哈努

克城经济特区电站 2号机组（50兆瓦）。德龙镍业四期 3号机组（330兆瓦）在年内

从 2024年的未公告阶段直接转入运营阶段。
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印尼新增投运装机容量占比再度居首，现已突破 2.1吉瓦。这表明其矿产加工枢纽配套

的工业及自备燃煤电厂项目持续得到推进。

其余投运资产规模基本保持稳定。2024年已投产的大型项目持续运行，包括：博杜阿

卡利燃煤电站与巴里萨尔燃煤电站、阿达尼戈达发电厂、印尼多座自备与电网电站

（如Bangko Tengah发电厂、德龙镍业二三期项目、南山工业园项目、吉打邦项目、

苏拉威西拉博塔燃煤电厂及纬达贝电厂）、巴基斯坦卡西姆港 Lucky电站、ThalNova
电站、塔尔煤田一区块项目及Thar Energy Limited项目，以及Dinginin电站、胡努特

鲁混合电站、沿海电站、太平电站和云峰电站等项目。

自备电厂5在进入投运阶段的项目中仍旧占据显著地位，这种情况在印尼尤其显著，而

津巴布韦自备电厂的占比正快速提升——这与中资在该地区大幅增加投资密切相关。

这一模式印证了在项目进入建设阶段前进行干预的重要性，因为一旦破土动工，从建

设过渡到运营便成为主要发展走向。

5
关于印尼问题重重的德龙镍业电厂的补充讨论及实地研究详见附件 E。
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封存项目

图 9——2024-2025年间，中资支持的海外煤电项目中封存装机容量变化情况

2025年度的报告首次引入了一个新类别：封存（mothballed）电厂。这类电厂或机组为

满足早期装机容量需求而建造或接近完工，目前处于停运状态，但仅需有限投入即可

重启。这些电厂或机组尚未永久退役，因此在项目储备中仍构成潜在风险。

如图 9所示，在孟加拉国的一座电站，已确认封存容量达1.3吉瓦。班什卡利燃煤电厂

（S Alam项目）1号和 2号机组已从投运状态转为封存状态，总装机容量达 1,320兆
瓦。该电厂因业主被指控涉嫌贪污、洗钱等腐败行为而被无限期关闭。

封存机组的出现印证了电力领域项目发展的普遍模式：一旦电厂进入建设或投运阶

段，即便停止运行也很少会完全退出系统。在缺乏明确退役路径或正式关停机制的情

况下，这些电厂可能会在供电紧张或政策调整时期重新投入运行。因此，对闲置但未

退役的机组按照“封存”类别进行单独跟踪统计，以反映其独特的风险特征。
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气候影响

中资支持的燃煤电厂状态变化对碳排放乃至全球气候具有重要影响。2025年更新数据

集显示：取消装机容量规模扩大，在运产能小幅增长，而项目储备总量缩减且集中于

预批、已获批及在建阶段。图 10显示各状态类别对应的累计全生命周期二氧化碳排放

量，图 11则呈现承诺发布以来的年度变化情况。

图 10——中资支持的海外煤电项目累计全生命周期排放量估算

（单位：10亿吨二氧化碳）
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图 11——中资支持的海外煤电项目累计全生命周期排放量年度变化

直观来看，自 2021年承诺发布以来，已有59.3吉瓦的装机容量被正式取消，预计可避

免61亿吨全生命周期二氧化碳排放。现有30.9吉瓦装机容量处于投运状态，预计其全

生命周期内将产生36亿吨碳排放。储备总量中另有31.4吉瓦的项目处于预批、已获批
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及在建阶段。若这些电厂最终建成，将新增约34亿吨全生命周期二氧化碳排放。此

外，还有1.3吉瓦装机容量被归类为封存状态。若重新启用，这些机组将额外产生1.4
亿吨全生命周期二氧化碳排放，这凸显出标准项目储备之外的潜在风险。

在项目储备中，预批和已获批类别的潜在全生命周期二氧化碳排放合计约为21亿吨，

对应尚未进入实体建设的项目。这些电厂仍处于可能被取消、转型或重新设计的阶

段。一些项目自 2021年 9月承诺发布前便滞留于预批阶段，在融资与审批方面均未见

明显进展。这些项目的长期在列反映的是缺乏正式退出机制，而非持续开发推进。这

凸显了中国需建立清晰的制度框架，理想方案是设立单一协调机构，负责管理承诺落

实工作，并支持与东道国开展结构化重新谈判。为这些长期停滞项目制定透明的最终

决策时间表，将有助于推动中国海外承诺与国内能源转型目标之间的政策协同。

自备燃煤电厂也成为承诺发布后二氧化碳排放的主要来源。自 2021年 9月以来，投运

的自备燃煤电厂预计将产生15亿吨全生命周期二氧化碳排放，相当于中资支持的海外

投运煤电装机容量总排放量的近半数。这些项目主要服务于工业和矿物加工设施，表

明煤炭使用正从并网发电转向自备工业供电。尽管自承诺发布以来，项目取消已避免

11亿吨全生命周期二氧化碳排放，但仅自备电厂在预批、已获批及在建阶段涉及的潜

在排放量仍达10亿吨。工业煤电的持续扩张可能削弱 2021年承诺的实效，除非制定明

确的自备电厂标准，并通过持续监管确保工业项目接受与并网电站同等的审查。

综合来看，已避免排放、锁定排放与风险排放的构成比例，印证了过去四年间持续显

现的特定模式。减排主要源于前期阶段的项目取消，而进入建设阶段的项目通常会顺

利投产运营。新增的封存类别揭示了另一独立的风险源头：闲置机组无需经过标准规

划或审批流程即可恢复运行。

健康与经济影响

尽管有关中国海外煤电项目合作的讨论常聚焦于装机容量、融资和技术转让，但其对

公共健康和当地经济的影响同样不容忽视。燃煤发电是空气污染的主要来源，释放的

细颗粒物（PM₂.₅）、二氧化硫（SO₂）和氮氧化物（NOₓ）危害人类健康并对经济造成

损害。能源与清洁空气研究中心在中资支持能源项目的东道国开展的健康影响评估证

据表明，持续依赖煤炭将产生更广泛的社会成本。这些研究结果凸显了中国的海外能

源投资需与其在健康、发展与气候领域的全球承诺保持一致的重要性。
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根据 CREA与基本服务改革研究所（IESR）的联合评估，仅印尼现有燃煤电厂产生的

排放，在 2022年就造成约 1.05万人死亡及 74亿美元健康损失。在现行政策下，到

2030年，这些数字可能升至每年 1.66万人死亡及 118亿美元健康损失。若在 2040年
前加速淘汰煤电，将在 2024年至所有电厂退役期间累计避免 18.2万人死亡，并节省

1300亿美元健康损失（约合 1900万亿印尼盾）。此外研究发现，自备燃煤电厂造成健

康影响占印尼所有燃煤电厂导致的总健康影响的五分之一。若将自备燃煤电厂排除在

2040年煤电淘汰政策之外，可能导致额外产生 2.7万例空气污染致死病例及 200亿美

元健康损失，这凸显了其在印尼能源转型议程中的重要地位（Myllyvirta等，2023）。

同样，CREA对孟加拉国的评估发现，暴露于环境 PM₂.₅污染每年导致约 102,456人死

亡，同时造成 2.63亿个工作日损失、900,485例早产及 696,389例低出生体重儿。若达

到世卫组织 2021年 5微克/立方米的指导标准，可使死亡率降低 79%，每年挽救超过

8.1万人的生命，避免 2.62亿病假天数。这彰显了清洁空气带来的巨大经济与社会协同

效益（Nesan等，2025）。

这些研究结果凸显了削减煤炭排放对健康和生产力的积极影响。CREA在德里国家首都

地区和马哈拉施特拉邦钱德拉普尔地区的研究进一步印证了这一关联，表明未减排的

燃煤发电不仅造成经济损失，还引发广泛健康影响，包括严重呼吸系统疾病、过早死

亡及早产。因污染具有跨境传播特性，危害影响范围可延伸至数百公里外（Dahiya
等，2022；Myllyvirta等，2021）。

除并网燃煤电厂外，由自备燃煤电厂驱动的工业扩张同样加剧了空气污染。在位于中

苏拉威西、东南苏拉威西与北马鲁古的印尼镍加工中心区，能源与清洁空气研究中心

和经济与法律研究中心（CELIOS）在 2024年报告中估算，依托自备燃煤电厂的镍冶

炼加工活动，到 2025年可能导致每年高达 3,800人死亡，到 2030年死亡人数将增至

5,000人，2025年造成的年度经济负担为 26亿美元，到 2030年将达到 34亿美元。若

未加强排放管控，到 2060年累计损失可能会达到 380 亿美元并造成 55,600 人死亡

（Myllyvirta等，2024）。

日益增多的私营资本投资的自备燃煤电厂项目——主要分布于印尼工业园区，且常由

中资企业持有、承建或运营——正直接推高区域空气污染水平。鉴于中方利益相关方

掌控印尼逾 75%的镍冶炼产能，这些为全球电动汽车供应链镍熔炼等资源密集型工序

https://www.zotero.org/google-docs/?SqxpFE
https://www.zotero.org/google-docs/?yO7Tm5
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https://www.zotero.org/google-docs/?xsw8fc
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供能的燃煤电厂，已成为危害健康的污染物与有毒重金属的主要排放源（C4ADS，
2025）。

中资支持的煤电项目持续开发，包括服务工业园区的自备电厂，会增加有害污染物排

放、加剧长期健康与经济损失，导致污染负担进一步加重。能源与清洁空气研究中心

的研究结果共同表明，这些项目可能使东道国陷入数十年的死亡率攀升、医疗成本激

增及生产力损失困境。反之，若取消或淘汰此类电厂并将投资转向清洁能源，将显著

提升公共健康水平与经济韧性，从而夯实中国倡导的共建“绿色一带一路”愿景。

https://www.zotero.org/google-docs/?rtFdiN
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结论

随着全球能源转型进程持续推进，中国仍旧发挥着关键作用。本报告基于截至 2025年
的数据，从项目阶段与国家维度对海外煤电承诺及其实施情况作出最新评估。

自 2021年作出承诺以来，项目储备构成已发生重大变化。已获批项目总量已降至 4.7
吉瓦，另有 15.6吉瓦处于预批阶段，12.1吉瓦处于在建阶段。一旦进入建设阶段，项

目几乎不可避免地会最终投入运营，这凸显了在破土动工前进行早期干预的必要性。

新增的“封存”类别则揭示了一个潜在趋势：闲置但功能完好的电厂可能逐渐增多，这

些电厂无需经过正式审批流程即可恢复运行。

总体而言，承诺的落实已缩减了海外煤电项目储备，并避免了未来数十亿吨的潜在排

放。然而，关键缺口依然存在。当前进展取决于三大要务：堵住自备电厂监管漏洞，

推动预批与已获批项目的转型或取消，以及为封存机组与老旧机组建立明确永久退役

路径。同等重要的是需要协同治理机制。尽管已取得重大进展，但中国尚未建立提前

退役机制，亦未指定牵头政府机构来监督承诺落实及支持与东道国的结构化重新谈

判。

中国在国际气候倡议方面的参与度正日益深化，包括 2025年 4月的公正转型领导人峰

会（中国外交部，2025a）、上海合作组织框架下的承诺（中巴经济走廊日报，

2025），以及今年早些时候发布的新版国家自主贡献（Civil，2025；Myllyvirta，
2025），彰显了其作为全球能源转型领导者的重要地位。将海外投资与这些里程碑相

契合，不仅能够彰显中国的气候领导力跨越国界，更能在全球层面体现公平性、共担

责任与可持续发展的原则。综合来看，这些措施将巩固迄今取得的成果，降低剩余煤

电项目带来的风险，确保中国海外能源合作符合其国内转型目标，同时助力东道国获

得可靠、可再生且价格合理的电力。

建议

解决自备电厂的监管漏洞。工业园区内的自备燃煤电厂仍在模糊对习近平主席 2021年
“海外退煤”承诺的解读，且在新增及在建项目中占很大比重。承诺应明确涵盖自备燃

煤电厂。项目审批与融资需以可再生能源或混合方案、最佳可行技术（BAT）、环保

标准及明确退役时间表为前提。鉴于自备燃煤电厂正从东南亚迅速蔓延至非洲（尤其

https://www.zotero.org/google-docs/?RvFOyq
https://www.zotero.org/google-docs/?QGPFkl
https://www.zotero.org/google-docs/?QGPFkl
https://www.zotero.org/google-docs/?Mr8Giq
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是津巴布韦与赞比亚），开发此类项目的中国民营企业应遵循同等问责标准。无论煤

炭在何处或以何种方式使用，其燃烧过程及后续气候影响别无二致。

在已获批阶段锁定项目转型。目前已获批的待建煤电项目规模约为 4.7吉瓦，这些项

目在开工建设前存在一个关键的转型或取消窗口期。金融机构和东道国政府应优先考

虑在此阶段推动重新谈判，将项目转向可再生能源，并制定明确标准排除新的化石能

源替代方案。鉴于许多已获批项目近期毫无进展，中国应鼓励将其终止或重新设计为

可再生能源供电项目。

防止已取消的煤电项目重新进入审批流程。如在 2024年将巴里萨尔 2号机组等项目从

“已取消”状态逆转为“预批”状态的情况，凸显了明确项目终结机制的必要性。中国和

东道国政府应共同承诺对已取消的煤电项目实行“不可重启”原则，建立项目状态决策

的共享公共登记册，并统一审批规则以杜绝这类项目重新进入审批流程。该原则同样

适用于自备燃煤电厂项目，防止其通过工业投资或私人融资等渠道重新启动。

建立从“封存”到“退役”的转化路径。新设置的“封存”类别强调机组处于停运而非退役

状态。应为这些电厂制定正式的退役时间表，并配套专门的关停拆除计划、转型方案

以及在适当情况下提供财政支持。同时，应通过明确规则将重启严格限制在紧急情况

下，且如需重启，必须进行信息披露、理由说明并采取减排补偿措施。

共同设计提前退役与转型路径。中国可发挥催化作用，与东道国携手合作，共同设计

并支持其煤电资产的提前退役或转型路径。对于已投运或临近投运的项目，合作应优

先推进加速公正转型的方案。这包括：提前退役、改造为可再生能源、电网整合、配

置储能设施以及场地重新利用。中国凭借其在可再生能源制造、电网技术和清洁能源

融资领域的领导力，可协助合作伙伴国家制定涵盖技术与资金的一揽子方案，在确保

东道国能源安全的同时，使提前淘汰煤电更具可行性。

优先投资可再生能源。将海外融资转向太阳能、风能、水电、储能及电网现代化建

设。在拥有大量预批煤电项目的东道国，通过针对性支持项目筹备、土地及输电通道

获取、以及电力市场改革，能够加速推进可再生能源项目，并降低对煤炭的依赖。对

于那些原本计划依赖自备燃煤电厂的工业园区，应予以引导和支持，助其转向采用清

洁电力系统。

支持东道国转型战略。许多东道国在摆脱煤炭方面面临结构性障碍。中国与国际合作

伙伴应扩大对各国转型计划的技术和资金援助，包括电网升级、储能设施、灵活发电
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及需求侧能效提升。与地方政府的合作有助于在确保摆脱煤炭的同时，为经济韧性与

地方就业提供支撑。

避免锁定天然气依赖。从煤炭转向化石天然气恐将延长碳依赖周期。出于可靠性考

虑，应优先支持非化石能源的灵活性方案，如储能、需求响应和电网升级，而非新建

长期使用的天然气基础设施。

加强透明度和问责制。要求所有海外电力项目（包括自备电厂）进行电厂级别的信息

披露。应定期公开报告项目状态变化、融资安排、环境审批与建设关键节点。加强信

息披露能有效减少项目从未公开宣布即由规划阶段进入建设阶段的可能性，并强化承

诺的问责机制。

设立专门协调机构。自 2021年 9月作出承诺以来，中国尚未指定负责落实该承诺的政

府机构。因此，当前中国海外能源投资项目与国有企业项目，仍由多个部委乃至地方

政府共同监管。鉴于中国有望在气候领域发挥更强有力的领导作用，应设立一个专门

机构，其首要职责是提升中国在全球绿色领导力方面的影响力，并赋予其强大的协调

职能和监管职责，以支持企业启动或主导项目重新谈判，或在必要时介入并叫停不负

责任或非法的运营行为。

推进海外零碳工业园区建设。中国近期在国内发展零碳工业园区的经验，为海外业务

脱碳提供了范本。应将相同的政策、技术和管理标准推广至海外中资工业园区，确保

“中国制造”品牌与国家整体绿色发展愿景保持一致。

综合来看，上述建议勾勒出中国应将海外煤电承诺转化为具体的绿色转型战略。其目

标不仅在于弥补现有承诺落实缺口，更要确保中国海外能源合作展现出与国内能源转

型同等的雄心。通过填补自备燃煤电厂的监管漏洞、制定可再生能源转型路径、支持

东道国建设具有韧性的能源体系，中国将从战略收缩阶段转向主动引领阶段，携手合

作伙伴共同构建更加公正、可持续的全球能源未来。
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研究方法

本报告仅估算了与燃煤发电直接相关的范围 1二氧化碳排放量。针对每个燃煤发电机

组，我们采用改良版全球能源监测（GEM）方法计算二氧化碳排放量，该方法主要考

量以下要素：

● 机组容量（单位：兆瓦，MW）。

● 各类煤炭的排放系数（单位：千克二氧化碳/吉瓦时）。

● 衡量电厂煤炭转化为电能效率的热效率指标。

● 基于 2022年各国燃煤电厂实际利用率计算的容量因子。

● 新燃煤电厂的运营寿命默认计算至 2050年，该设定符合国际能源署（IEA）和

政府间气候变化专门委员会（IPCC）关于发展中国家逐步淘汰煤炭的建议。若

全球能源监测数据库中未收录处于审批阶段电厂的具体开始年份，则默认以

2025年作为其起始年份进行计算。

除容量因子与运行年限外，各电厂具体数据均取自全球燃煤电厂追踪系统数据库（全

球能源监测组织，2025）。更多详情可参阅 GEM.wiki网站《燃煤电厂二氧化碳排放估

算指南》（全球能源监测组织，未注明日期）。

关于中国的银行与工程总承包企业参与融资情况的判定，综合采用了以下数据源：

● 中国全球电力数据库（波士顿大学全球发展政策中心，2022）
● AidData地理空间全球中国发展融资数据集（Goodman等，2024）
● 全球煤炭项目融资追踪系统（全球能源监测组织，2025）
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附件——实地调研

A、信义集团自备电厂项目：无限期推迟

2023年 7月下旬，在印尼总统佐科·维多多对中国进行国事访问期间，印尼投资部长巴

赫利尔·拉哈达利亚向媒体表示，印尼与中国玻璃制造巨头信义玻璃控股有限公司已签

署谅解备忘录，该公司将投资 115亿美元在印尼伦庞岛（Rempang）建设石英砂加工

厂（Imaniah，2023）。

2023年 10月初，巴赫利尔·拉哈达利亚部长披露了信义集团整体投资计划中 25亿美元

的初步计划，即拟建设一座装机容量为 2.5吉瓦的燃煤燃气发电站，为其九家生产玻璃

和太阳能电池板等产品的工厂供电（Arief，2023）。

其实过去二十年间，伦庞岛社区与巴淡岛自由贸易区管理局（BP Batam）之间的紧张

关系持续加剧。作为中央政府机构，该局一直将“伦庞生态城”项目作为‘印尼新经济引

擎’推进，旨在将伦庞岛打造为集工业、贸易、居住和旅游功能于一体的综合枢纽

（Lubis，2023）。

近期提出的信义项目引发新一轮抗议浪潮，被列入搬迁计划的当地社区对环境污染和

健康风险表达了强烈担忧。

不到一个月后，巴赫利尔·拉哈达利亚部长即以“需搬迁 961户家庭”为由，宣布该项目

‘暂缓推进’（Zona Satu News，2023）。

整个 2024年间，抗议活动持续发酵并不断升级，从伦庞岛蔓延至雅加达，示威者先后

在印尼多个部委及中国使馆门前举行抗议。

在 2025年 2月向企业责任资源中心（Business & Human Rights Resource Centre）提交

的声明中，信义集团否认参与伦庞生态城项目，称未签署任何相关协议。信义同时声

明，集团“既未同意或决定建设发电厂或采用何种发电方式，也未达成任何协议或合

同。巴淡岛不存在由我方申请、审批中或已获批的燃煤电厂或太阳能项目”（企业责任

资源中心，2024）。
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图 12——印有“拒绝伦庞生态城”标语的横幅悬挂在达普尔六号交叉路口，这里是通往

多个村庄的必经通道

2025年 10月开展的伦庞岛实地调研发现，该区域仍在动用政府资金进行开发。调研团

队记录到多处房屋悬挂着“我们拒绝搬迁/流离失所”的抗议横幅。部分选择迁往丹戎巴

农（Tanjung Banun）安置房的居民房屋已被拆除。伦庞岛上未见信义集团开展业务的

明显迹象。

“印尼政府仍在持续推进巴淡岛伦庞的太阳能电池板生产计划，”经济与法律研究中心

（CELIOS）执行主任比马·尤迪斯蒂拉·阿迪内加拉表示。

“有迹象表明，2025年印尼公共工程部将继续推进丹戎巴农地区 36.77公顷住宅区的搬

迁工作，涉及资金达 1647.8亿印尼盾。伦庞地区持续进行的强制搬迁行动与东盟电网

一体化项目相关。印尼国家电力公司（PT PLN）与新加坡签署的谅解备忘录中包含

3.4吉瓦电力出口的承诺。伦庞岛还被选作太阳能板玻璃的原材料供应地。接下来，印

尼政府仍将为伦庞岛寻找新投资者。中国企业极有可能与新加坡合作，继续推进该岛

的太阳能板安装与制造项目。”
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B、旺吉 9号机组和 10号机组：实体建设停滞

津巴布韦计划在其现有的最大火电站——旺吉火电站基础上新增 9号和 10号机组，这

一扩建雄心凸显出该国对电力短缺的深切焦虑，尤其在干旱屡次威胁水力发电量之际

（Axis，2024）。

2024 年 1 月，津巴布韦能源与电力发展部长埃德加 ·莫约及 津巴布韦电力公司

（ZESA）赴华寻求能源投资时，结识了山东鼎能新能源有限公司，后者对投资津巴布

韦表现出兴趣。两个月后，山东鼎能董事长刘立宁率团赴津巴布韦，对旺吉电厂 9
号、10号机组的建设可行性展开调研（Mutyavaviri，2024）。

2024年 7月，津巴布韦政府宣布机组建设前期准备工作已启动，而山东鼎能始终未作

表态，直至同年 9月，该公司突然宣布将参与津巴布韦奇武地区 100兆瓦风电项目与

塞卢斯地区 100兆瓦光伏发电项目的新合作（Seetao，2024）。

PACS的当地顾问对旺吉电厂的 9号机组和 10号机组拟建址的实地考察显示，该场地

目前仍保持原始状态，未有任何施工准备迹象。关于这两个机组何时以何种方式重启

建设，目前尚未公布任何计划，但当地社区对可能加剧的水资源短缺与空气污染问题

深表忧虑。

在能源短缺与资金支持匮乏的困境中，津巴布韦政府已将重心转向现有机组：优先推

进建于 1980年代的 1-6号机组（总装机容量 920兆瓦）的改造工程，同时依托2023年
刚投产的 7-8号机组（装机容量 600兆瓦）（全球能源监测组织，2025）。

津巴布韦与印度金达尔钢铁公司就机组改造项目达成并签署了价值 4.55亿美元的协

议，该项目将持续至少四年（路透社，2025年）。

津巴布韦能源与电力发展部官员向亚洲气候行动者组织顾问坦言：“没有中国参与，如

今很难为煤电项目找到资金支持。在这轮改造完成前，政府必须为 9号、10号机组另

寻融资渠道。”
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C、泰坦发电项目：早期建设迹象

泰坦发电项目（Titan Power Project，又称贝发发电站或 Dinde发电站）是津巴布韦北

马塔贝莱兰省万基区规划中的 720兆瓦燃煤电厂。该项目由泰坦新能源（Titan New
Energy (Pvt) Ltd）与津巴布韦电力控股公司（ZESA Holdings Ltd）合资开发（全球能

源监测组织，2025）。

贝发投资（Beifa Investments (Pvt) Ltd）于 2019年启动初步勘探，津巴布韦能源监管局

（ZERA）于 2021年颁发 270兆瓦发电许可。该许可于 2024年 2月修订，批准扩容至

720兆瓦。

公开资料显示，华西能源集团与矿业公司津安集团为主要支持方。华西能源（全称：

华西能源工业股份有限公司），是一家总部位于中国四川省的深圳上市锅炉制造商，

将担任工程、采购与施工（EPC）总承包牵头方。津安集团，是一家由四川另一位独

立投资者创立并注资的本地铬铁冶炼企业，其冶金煤加工厂毗邻泰坦发电项目选址

（Pindula News，2024）。

泰坦发电项目计划建设 720兆瓦固废综合利用发电厂及 200兆瓦太阳能电站，总投资

10亿美元，预计 2028年底投运。据泰坦与津安集团说明，“固废”指贝法煤矿的低品位

煤或废煤。另有报道表明，泰坦项目将作为自备电厂支撑铬铁或冶炼业务，而非面向

电网的全面供电方（Zimbabwe Situation，2024）。

2024年 12月 3日，津巴布韦举行了泰坦项目奠基仪式，总统埃默森·姆南加古瓦亲临

主持。他称该项目是‘津巴布韦工业化与能源主权战略’的核心环节。华西集团董事长黎

仁超作为泰坦项目主要投资方及承包商出席仪式（Zimbabwe Situation，2024）。

2025年 4月，中国驻津大使周鼎在布拉瓦约国际贸易博览会发言时重申，中方坚定支

持津巴布韦工业化与可持续发展战略，并特别指出泰坦等项目是中方践行“以人为本的

工业化”方针的重要体现（商业日报，2025）。

尽管获得外交背书，但中国没有任何国有银行或出口信贷机构披露参与或提供融资。

华西能源 2000-2024年度的年报显示公司累计亏损达人民币 25亿元（约合 3.5亿美

元）（华西控股有限公司，2024）。

2025年 5月，华西能源公告称实际控制人黎仁超被立案调查并遭拘留。该拘留信息于

2025年 9月正式披露（电鳗快报，2025）。2025年 10月，华西能源宣布公司因违反

相关规定而收到深圳证券交易所发出的《处分决定书》（智通财经，2024；华夏能源
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网，2025）。深圳证券交易所决定对华西能源及董事长黎仁超、财务总监孟海涛、时

任总裁毛继红予以处罚。

2025年 9月下旬，PACS顾问对泰坦项目现场进行实地调研后发现，仅完成了基础性

前期工作，包括场地清理、边界标桩和钻孔作业，且整个区域仍未设置围挡。当地民

选领导人——第 14选区（Ngumija/Raylton 镇）与第 3选区（Ingagula镇）的议员证

实，他们既未收到意见征询请求，也未获得该项目环境与社会影响评估报告（ESIA）
的副本。
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图 13a和图 13b——津巴布韦北马塔贝莱兰省万基区泰坦发电项目工地已清理土地；

2025年 9月 22日
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图 14——津巴布韦北马塔贝莱兰省万基区 Ngumija镇第 14选区村民及其牲畜队伍经

过泰坦发电项目规划中的大门；2025年 9月 22日
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D、森瓦燃煤电厂：资金断链陷入停滞

2025年 9月下旬对津巴布韦森瓦（Sengwa）燃煤电厂拟建地点的实地考察显示，该项

目几乎未开展任何实体建设。据当地政府透露，尽管部分机组的可行性研究、许可审

批流程和初步投资者接洽均已完成，但项目开发因资金短缺基本陷入停滞（Chronicle
Editor, 2024）。曾参与洽谈的潜在融资方包括中国工商银行（ICBC），但该行出于环

境考量已退出融资（Lo，2021）。鉴于津巴布韦债务状况及当前经济动荡，其他融资

方在缺乏主权担保的情况下仍持观望态度（Gerede，2021）。

民间社会团体也对潜在的环境影响表示担忧，包括空气污染、水资源消耗、社区搬迁

以及气候变化问题，尤其考虑到津巴布韦国家自主贡献目标正朝着减排方向推进（中

国—全球南方项目，2021年）。

津巴布韦能源与电力发展部官员向 PACS当地顾问重申政府有信心找到投资者。该官

员强调，森瓦燃煤电厂项目对于政府扩大国内发电能力、降低进口依赖的宏观目标仍

具有核心战略意义。

E、自备燃煤电厂

自备燃煤电厂是用于工业用途的离网项目（Parapat & Hasan，2023）。为满足印尼中

苏拉威西省镍加工业的电力需求，这类离网燃煤电厂的建设仍在持续推进。

根据当地非政府组织 WALHI中苏拉威西地区分部的数据，中苏拉威西省目前约有 40
座自备燃煤电厂在运营，主要集中在莫罗瓦利、北莫罗瓦利和邦库三个县。这些电厂

的控股方以中国企业为主，包括德龙集团（tanah.air，2025）。

自备燃煤电厂在莫罗瓦利县分布最为密集。目前至少有 20台机组（总装机容量 2,970
兆瓦）正在运行，以满足印尼莫罗瓦利工业园（IMIP）的用电需求，另有 16台机组

（2,600兆瓦）正处于重建阶段。

“我们看到印尼莫罗瓦利青山工业园的燃煤电厂使用量激增。若将目前正在重建的电厂

都计算在内，装机容量将达到 5,000兆瓦”，WALHI 中苏拉威西地区分部环保人士

Wandi表示。

这一工业格局正随着企业命运的剧烈起伏而不断重塑。印尼莫罗瓦利工业园内旗舰冶

炼厂，印尼德龙镍业公司（DNI）的经历颇具警示性。该公司巨额债务累积高达 13亿
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美元，最终进入破产管理程序（中国劳工观察，2025；Nangoy，2024）。

通过债转股方案，包括中国水发兴业能源集团在内的债权人财团获得该公司的控股

权，原股东则丧失全部股权。印尼德龙镍业公司冶炼厂现已恢复运营，但其现阶段首

要目标转为通过盈利来偿还存量债务（Max Hall，2019；Stanton，2021）。

与此形成鲜明对比的是，印尼德龙镍业公司子公司，巨盾镍业（GNI）不仅保持运

营，反而在持续扩张。巨盾镍业作为独立实体成立，专注电动汽车电池供应链领域，

因此未受母公司破产的直接冲击。

巨盾镍业不仅在印尼莫罗瓦利工业园持续运营，更主导着莫罗瓦利之外的大型新项

目——正在东南苏拉威西科纳维县建设新的工业园与冶炼厂综合体。这一新园区的落

地彰显了巨盾镍业的雄厚实力，也标志其向高增长电动汽车电池市场的战略转型

（Research and Markets，2024）。

然而，此次企业重组使重要基础设施陷入困境。位于印尼莫罗瓦利工业园的德龙镍业

三期 2160兆瓦专用燃煤电厂便是牺牲品。该电厂虽已基本完工，但运营陷入停滞。由

于母公司青山集团资金冻结，加之规划供电的冶炼厂因企业危机导致用电需求崩塌，

该电厂如今可能已成为搁浅资产，前路尚未可知（Denise Jia & Lu Yutong，2024）。
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图 15——位于印尼莫罗瓦利工业园（IMIP）的镍冶炼用燃煤电厂，由江苏德龙镍业

（现处于破产管理中）与印尼德信钢铁有限公司（PTDSI）合资运营；摄影及文字：

Nursadah K，2025年 10月 6日
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附录

A、按状态分类的燃煤电厂清单

已正式取消的项目

国家 发电厂
装机容量

（兆瓦）

年排放量

（百万吨二

氧化碳）

全生命周期

排放量（百

万吨二氧化

碳）

孟加拉国

Orion发电厂 700 2.7 64.8

博杜阿卡利燃煤电站（RPCL/NORINCO）二期 1
号和 2号机组

1320 5.4 102.6

富尔巴里燃煤电站（中国葛洲坝）二期 1号和 2
号机组

2000 7.8 195.0

波斯尼亚和黑

塞哥维那

Banovici电站 350 1.6 40.0

Kakanj火电厂 8号和 9号机组 600 2.8 64.4

Kamengrad火电厂 1号和 2号机组 430 2.2 55.0

图兹拉火电厂 7号和 8号机组 900 3.8 102.6

巴西 佩德拉斯阿尔塔斯发电站 1号和 2号机组 600 2.6 62.4

柬埔寨 波东沙哥发电站 1号和 2号机组 700 3.2 80.0

科特迪瓦 圣佩德罗港口发电站 1号和 2号机组 700 3.0 78.0

吉布提 吉布提发电站 1-3号机组 150 0.6 15.0

印度
JSW Barmer Jalipa Kapurdi发电站 9号和 10号机

组
1080 4.4 110.0

印尼

巴亚瓦信发电站 1号和 2号机组 240 1.2 34.8

德龙镍业二期发电站 11号机组* 380 1.7 42.5

占碑 2号发电站 1号和 2号机组 700 3.2 76.8

爪哇 5号发电站 1号机组 1000 4.0 108.0
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南山工业区发电站二期 1-6号机组，三期 1-4号机

组和四期 1-8号机组*
2700 12.6 365.4

青岛中盛自备电站 3-6号机组* 260 1.2 30.0

Riau-1发电站 1号和 2号机组 600 2.8 61.6

南苏 5号发电站 3号机组 350 1.6 43.2

Tanjung Jati A发电站 1号和 2号机组 1320 5.4 132.3

信义集团自备电厂* 2500 10.1 253.2

哈萨克斯坦 埃基巴斯图兹 2号发电站 3-6号机组 2544 10.0 222.5

肯尼亚 拉姆燃煤电站项目 1-3号机组 1050 4.5 112.5

吉尔吉斯斯坦 Kara-Keche发电站 600 2.6 63.9

老挝

Boualapha发电站 1号和 2号机组 2000 7.8 202.8

洪沙发电站 4号机组 626 2.7 67.5

华潘发电站 1号和 2号机组 650 2.9 70.9

蒙古 希维乌沃发电站方案 1 5280 21.4 535.0

莫桑比克

纳卡拉发电站 200 1.0 28.0

Ncondezi发电站 1号和 2号机组 300 1.4 35.0

太特发电站 1号和 2号机组 700 3.2 80.0

巴基斯坦
贾姆所罗发电站 6号机组 660 2.7 56.7

Keti Bandar发电站 1号和 2号机组 1320 5.6 140.0

塞尔维亚 Kolubara B发电站 1号机组 350 1.6 41.6

南非
Musina-Makhado燃煤电站 其他装机容量与缩减装

机容量*
3300 13.2 330.0

斯里兰卡 普特拉姆燃煤电站 4号和 5号机组 600 2.8 68.6

坦桑尼亚 Mbeya煤电项目 300 1.4 35.0

土耳其

HEMA Amasra燃煤发电站 1号和 2号机组 1320 5.2 130.0

Ilgin发电站 1号和 2号机组 500 2.6 65.0

Kirazlidere发电站 1号和 2号机组 1600 6.2 179.8

乌克兰 Slavyansk燃煤电厂 6a号和 6b号机组 660 2.8 68.6

阿拉伯联合酋 哈斯彦清洁燃煤电站项目 3号和 4号机组 1200 4.6 126.5
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长国

越南

安庆北江电厂 1号和 2号机组 650 3.0 81.0

Cong Thanh燃煤发电站 1号和 2号机组 660 2.8 70.0

海防热电厂三期 1号和 2号机组 1200 5.0 107.5

南定发电厂 1期 1号和 2号机组 1200 5.0 120.0

广泽电力中心 2-1号和 2-2号机组 1200 4.6 115.0

广治火电厂 2期 1号和 2号机组 1200 4.6 101.2

琼立热电厂 1期 1号和 2号机组，2期 1号和 2号
机组

2400 9.2 230.0

后江热电厂 2-1号和 2-2号机组 2000 7.8 195.0

永新燃煤电厂 3期 1-3号机组 1980 7.8 192.4

津巴布韦
宾加发电站 1A号和 1B号机组 700 3.0 79.5

圭鲁发电站 1号机组* 720 2.9 75.8

预批项目

国家 燃煤电厂
装机容量

（兆瓦）

年排放量

（百万吨二

氧化碳）

全生命周期

排放量（百

万吨二氧化

碳）

孟加拉国
巴里萨尔燃煤电站 2号机组 350 1.5 37.5

富尔巴里燃煤电站（中水电）1-4号机组 4000 15.6 390.0

波斯尼亚和黑

塞哥维那

加茨科火电厂 2号机组 350 1.6 40.0

Ugljevik发电站扩建项目 1号和 2号机组 700 3.2 80.0

印尼 红狮硅业电厂* 2000 8.4 294.26

老挝 TSBP Sekong发电站 1号和 2号机组 600 2.6 65.0

马达加斯加 伊马洛托燃煤电厂 30 0.1 2.5

马拉维 卡姆万巴燃煤电站 1-6号机组 300 1.2 30.0
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蒙古
巴干努尔发电厂 1号和 2号机组 400 2.0 48.0

希维乌沃发电站方案 2 300 1.0 25.0

尼日尔 萨尔卡达姆纳燃煤电站 1期 1-4号机组 200 1.2 30.0

巴基斯坦
Siddiqsons燃煤电站 330 1.5 36.0

塔尔煤田六区块发电站 1号和 2号机组 1400 5.8 139.2

津巴布韦

旺吉电厂 9号和 10号机组 600 2.7 66.8

Kalungwizi电厂 1号机组* 600 2.5 88.3

奎奎发电站 1号机组* 300 1.4 48.6

森瓦燃煤电厂 3-8号机组 2100 9.6 240.0

已获批项目

国家 电厂
装机容量

（兆瓦）

年排放量

（百万吨二

氧化碳）

全生命周期

排放量（百

万吨二氧化

碳）

印尼 天山铝业印尼公司发电站* 160 0.8 19.4

老挝 Phonesack Xekong发电厂二期和三期 1500 6.0 142.8

蒙古
塔本陶勒盖发电站（力拓集团）1号和 2号机组

（一期），3号机组（二期）*
450 2.1 50.4

巴基斯坦 瓜德尔发电站 1号和 2号机组 300 1.4 35.0

坦桑尼亚 姆丘楚马发电站 1-4号机组 600 2.8 70.0

赞比亚 穆隆戈瓦尔发电站 1号机组 300 1.2 30.4

津巴布韦
森瓦燃煤电厂 1号和 2号机组 700 3.2 80.0

泰坦发电厂 1号机组 720 1.4 34.7

在建项目
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国家 电厂
装机容量

（兆瓦）

年排放量

（百万吨二

氧化碳）

全生命周期

排放量（百

万吨二氧化

碳）

孟加拉国 帕亚拉燃煤电站（BCPCL）二期 1号和 2号机组 1320 5.2 127.4

柬埔寨 恒生燃煤电站 1号和 2号机组 265 1.4 37.8

印度 KSK Mahanadi电站项目 4-6号机组 1800 7.2 180.0

印尼

万丹苏拉拉亚燃煤发电厂 9号和 10号机组 2000 7.8 191.1

德龙镍业三期发电站 8-12号机组* 1350 6.3 157.6

德龙镍业四期发电站 2号机组* 330 1.5 38.1

PT Halmahera Persada Lygend镍冶炼厂发电站二期

2-4号机组*
1140 5.1 127.5

南苏 1号燃煤电厂 1号和 2号机组 600 2.8 75.6

纬达贝发电厂 14号机组* 380 1.7 44.2

伊朗 塔巴斯燃煤电站 1号和 2号机组 650 2.8 72.8

老挝
南潘清洁能源电站 1号和 2号机组 660 2.8 70.0

Phonesack Xekong发电厂一期 300 1.3 32.5

菲律宾 康塞普西翁发电站 2号机组 135 0.7 17.5

津巴布韦 Prestige发电站 1号和 2号机组* 1200 4.9 121.5

投运项目

国家 电厂
装机容量

（兆瓦）

年排放量

（百万吨二

氧化碳）

全生命周期

排放量（百

万吨二氧化

碳）

孟加拉国

巴里萨尔燃煤电站 1号机组 350 1.5 42.0

博杜阿卡利燃煤电站（RPCL/NORINCO）一期 1
号和 2号机组

1320 5.4 140.4
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柬埔寨
西哈努克城 CIIDG燃煤电站 1号和 2号机组 700 3.0 84.0

西哈努克城经济特区电站 50 0.2 5.8

印度 阿达尼戈达发电厂 1号和 2号机组 1600 6.2 167.4

印尼

Bangko Tengah发电厂 1号和 2号机组 1200 4.8 129.6

德龙镍业二期发电站 2-10号机组* 1705 8.3 240.4

德龙镍业三期发电站 2-7号机组* 810 4.2 117.6

德龙镍业四期发电站 3号机组* 330 1.5 51.88

吉打邦冶炼厂电站二期 1-3号机组* 190 0.9 26.1

Nagan Raya燃煤电厂 3号和 4号机组 400 2.0 54.0

南山工业区发电站二期 1-6号机组* 180 0.6 17.2

PT Halmahera Persada Lygend镍冶炼厂发电站一期

2号和 3号机组，二期 1-4号机组和三期 1号机组

*
1070 4.9 126.4

青岛中盛自备电站 1与 2号机组* 130 0.6 16.8

苏拉威西拉博塔燃煤电厂 1-9号机组* 3360 15.1 380.9

Sulbagut-1燃煤电站 1号和 2号机组 100 0.4 11.2

北苏三火电厂 2号机组 50 0.2 5.8

万向镍业印尼公司发电站 1号和 2号机组* 130 0.6 16.8

纬达贝发电厂 5-13号机组* 3160 14.3 376.4

蒙古 额尔登特电厂* 50 0.2 5.8

巴基斯坦

贾姆所罗发电站 5号机组 660 2.7 72.9

卡西姆港 Lucky电站* 660 2.7 75.6

ThalNova电站 330 1.6 44.8

塔尔煤田一区块发电站 1号和 2号机组 1320 5.4 145.8

Thar Energy Limited电站 330 1.6 44.8

菲律宾 Dinginin电站 1号和 2号机组 1336 5.2 145.6

塞尔维亚 科斯托拉茨电站 B期 3号机组 350 1.6 43.2

南非
库塞尔发电站 4-6号机组 2400 9.3 248.0

梅杜匹燃煤电站 1号机组 795 3.1 89.9
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土耳其 EMBA胡努特鲁火电站 1号和 2号机组 1320 5.2 145.6

越南

沿海发电综合体 2-1号和 2-2号机组 1200 4.8 139.2

太平发电中心 2-1号和 2-2号机组 1200 4.8 129.6

云峰电站 1期 1与 2号机组 1432 5.6 151.2

津巴布韦 旺吉电厂 7号和 8号机组 670 3.0 81.0

封存项目

国家 电厂
装机容量

（兆瓦）

年排放量

（百万吨二

氧化碳）

全生命周期

排放量（百

万吨二氧化

碳）

孟加拉国
班什卡利燃煤电厂（S Alam项目）1号和 2号机

组
1320 5.2 140.4
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